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Figura 48. Oro de Barbacoas

Fuente: “Oro de Barbacoas” Mejor reportaje fotografico 2017.

Universidad de Narifo, 2017.

diferentes explotadores autorizados, con base
enlostopesestablecidos por parte del Ministerio
de Minas y Energia; 3) preservar la tradicion de
esta actividad, con acompanamiento técnico
para los emprendimientos y programas, y 4)
fortalecer los controles a la explotacion ilicita
en la zona (figura 48).

Control a la explotacion ilicita de oro

e FEfectiva investigacion y judicializacion de la
criminalidad organizada y sus redes de apoyo

Frente a las grandes rentabilidades y los
altos precios que se registran en el mercado
mundial (cifras histdricas que alcanzan los
USD 2.000/g en julio del 2020), sumado a
las condiciones de rezago econdmico de los
territorios con presencia de economias ilicitas,
se ha generado la presencia de GAO que se
disputan el control de estos territorios por su
valor estratégico y econémico. Esto demanda
por parte del Estado: 1) efectiva investigacion
y judicializacion de la criminalidad organizada
y sus redes de apoyo (GAO, GDO); 2) realizar
operaciones de control, en forma conjunta y
coordinada, para golpear las redes criminales
y los nodos de alto valor estratégicos que
soportan las economias ilicitas; 3) monitoreo
y judicializacion al ingreso de organizaciones

transnacionales en estos territorios, vy
4) intercambio de informacion binacional y/o
multilateral para las zonas de frontera, que se
materialicen en operaciones para la ubicacion

y judicializacion de objetivos de alto valor.

e Estrategia para el control de la maquinaria, dragas,
dragones, sustancias e insumos

Focalizar el seguimiento a la cadena de
beneficio y transporte del oro para la deteccion
del uso de maquinaria amarilla y dragas en la
explotacion ilicita de oro de aluvion. Para esto,
es menester fortalecer los controles al ingreso
de maquinaria o sus partes para su montaje,
para asi dificultar el proceso de produccion.
Esto
lo referente a:

requiere monitoreo y controles en
1) deteccion, ubicacion y
cuantificacion de la maquinaria en las zonas
para la incautacion o neutralizacion que
genere efectividad e impacto en la produccion;
2) controlar el ingreso y el trafico de maquinaria,
dragas y dragones y monitorear su trazabilidad;
3) analizar las importaciones de la maquinaria
y su desviacion hacia las actividades ilicitas, y
4) revisar los temas relacionados con
dispositivos 'y monitoreo electronico, que
permitan un mayor control y vigilancia de la

maquinaria.
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e Estrategia para el control de sustancias como
mercurio, cianuro y combustible

Se requiere una estrategia que se enfoque
en la identificacion de las organizaciones o
mafias que trafican las sustancias utilizadas
en la explotacion ilicita de oro, como el
mercurio y el cianuro, asi como el combustible
empleado (la maquinaria pesada requiere
combustible para su funcionamiento), para lo
cual es necesario: 1) analizar la trazabilidad de
circulacion del mercurio y el cianuro, con el fin
de evitar el ingreso a las zonas de explotacion;
2) analizar y ajustar el uso y la asignacion de
cupos y volumenes de combustible con base
en las dinamicas del mercado legal y evitar su
desviacion hacia usos ilicitos, y 3) realizar un
mapeo de estaciones de gasolina, asi como un
inventario de las estaciones a las que se les
despacha combustible y no existen.

Conocer la cadena de valor de la
explotacion de oro

Es importante conocer los nodos de la
cadena de valor y enfocarse en aquellos
de mayor valor estratégico, en términos de
actores y procesos. Para ello se requiere un
estudio que permita dimensionar la cadena de
valor de la explotacion ilicita de oro; monitoreo
permanente de las dinamicas de las zonas
para determinar areas y alertas de expansion,
y contar con un sistema de seguimiento vy
evaluacion de las estrategias orientadas a
valorar la efectividad de las acciones.

Identificacion, seguimiento y control a los
canales y agentes comercializadores de
oro

El nodo de mayor valor estratégico corres-
ponde a la comercializacion que, debido a su
baja trazabilidad, facilita la “legalizacion” del
material explotado por medio de la compra-

venta nacional e internacional que se realiza
al interior de la cadena de valor y el lavado
de activos para dar apariencia de legalidad
a explotaciones que infringen las normas
mineras. Entre las principales acciones estan:
aumentar la trazabilidad y el control de las
transacciones para identificar el origen vy el
destino del oro transado; levantar los inventarios
de compraventas y comercializadoras para
investigar y judicializar a los que estan
trasgrediendo las normas mineras; identificar
canales y agentes comercializadores de
metales preciosos por tipo de explotador.

Fortalecer la presencia del Estado en estos
territorios

Los territorios del departamento de Narifio
ilicitas
asociadas al narcotréfico y la explotacion ilicita
de oro revisten alta complejidad, debido a la
asociacion de economias

donde convergen las economias

ilegales-actores
armados organizados-violencia y criminalidad,
con efectos negativos en las dimensiones
economica, social y ambiental. Esto demanda
presencia del Estado en toda su integralidad,
que consolide una economia sostenible para
su desarrollo y reduzca las vulnerabilidades de
su poblacion, asi como desarrollar estrategias
para la sostenibilidad y recuperacion ambiental
de las zonas especiales afectadas.

Para esto, se requiere fortalecer vy
empoderar a los Gobiernos departamental y
municipal para la formulacion, implementacion
y evaluacion de planes de accion a partir
de sus propias particularidades, teniendo
en cuenta la heterogeneidad de las zonas
mineras y los enfoques diferenciales para
la intervencion. Esto demanda alianzas,
sinergias y estrecha articulacion entre los
niveles central, departamental y municipal,

de manera que se construya confianza sobre




acciones adelantadas en los territorios. Entre

las acciones para su fortalecimiento estan:

Creacion y fortalecimiento de espacios de
informacion, sensibilizacion y capacitacion
desde el ambito normativo, ambiental y
técnico, a las diferentes autoridades del
departamento y los municipios.

Ejercer controles efectivos a las redes de
corrupcion y cooptacion y fortalecer a los
gobiernos locales para su gobernabilidad y
restablecer la institucionalidad, con el fin de
que aporten a la solucion de la problematica
en las zonas.

Mejorar el conocimiento y dimensionar
la problematica del sector minero en el
territorio, fomentando la vinculacion de
la academia y centros de investigacion
(prioridad del propio departamento), para
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poder conocer el potencial minero de las
diferentes zonas y sus caracteristicas
particulares.

Disefio e implementacion de la estrategia
de seguimiento y evaluacion del plan de
indicadores que permitan
revisar avances e impactos en diferentes
frentes.

accion, con

Fortalecer a la Subsecretaria de
Infraestructura y Minas del departamento,

con recursos financieros y humanos para

adelantar acciones en torno al sector
minero.
Articulacion y  coordinacion con las

entidades involucradas en el sector minero,
desde los diferentes sectores y nivel central,
departamental y municipal, asi como con
las asociaciones y el sector privado.
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Propuesta de seguimiento para el control de la

explotacion ilicita de oro

La estrategia integral de seguimiento
a la explotacion ilicita de oro con el uso
propone una
para abordar la

problematica y sus efectos socioeconémicos

de indicadores
herramienta

regionales
transversal

y ambientales en el pais. Son varias las
instituciones del orden nacional y regional que
desarrollan acciones sobre el tema de mineria
del oro: el Ministerio de Minas y Energia aborda
el diseno y el seguimiento de las politicas del
sector minero energético del pais; la ANM
gjecuta, implementa y administra los recursos
mineros, mediante el otorgamiento de titulos,
el seguimiento y el control de la exploracion y
la explotacion mineras y, por ultimo, la UPME
es la encargada de la planeacion del desarrollo
sectorial y responsable de la produccion y
divulgacion de la informacion requerida por los
actores del sector para la toma de decisiones 'y
la formulacion de politica, determina los precios
de referencia para la liquidacion de regalias y
administra el SIMCO.

Por otro lado, el Ministerio de Defensa
Nacional aborda el tema de control e
interdiccion a la explotacion ilicita de minerales
en sus diferentes frentes; la Fiscalia General
de la Nacion es la encargada de realizar
la investigacion en el delito denominado
explotacion licita de yacimientos mineros y
otros materiales (establecido en el articulo 338
del Cdodigo Penal) y, por su parte, a la UIAF le
corresponde prevenir y detectar actividades
asociadas a los delitos de lavado de activos,
sus delitos fuente, la financiacion del terrorismo
y proveer informacion Uutil en las acciones de
extincion de dominio.

En el ambito local, estan las alcaldias

municipales que operan también como
agentes de fiscalizacion y se encargan de la
inscripcion y el seguimiento a los barequeros
en el Sl.Minero, entre otras funciones. También
estan las entidades dedicadas a la proteccion
ambiental y a otorgar las licencias ambientales
como las CAR.

El  Gobierno nacional realiza grandes
esfuerzos para afrontar la problematica de la
explotacion ilicita de minerales, razon por la cual
ha desarrollado normatividad,

técnicos para la administracion de los recursos

instrumentos

mineros y sistemas de informacion para el
seguimiento y el control de la exploracion y la
explotacion mineras.

Aunque se ha avanzado en la creacion e
implementacion de sistemas de informacion
como el RUCOM (ANM), SIMCO (UPME),
Sicom (Minminas), Sl.Minero (Minminas) y se
cuenta con enfoques geograficos que permiten
integrar y ubicar geoespacialmente las areas
con presencia de EVOA, se requiere avanzar
en el monitoreo de los territorios afectados por
la explotacion ilicita de minerales, mediante un
modelo de informacion multidimensional.

La estrategia del Gobierno nacional esta
enfocada en reducir la explotacion ilicita de
minerales; para estos efectos, los objetivos
estratégicos que plantea son los siguientes:
1) afectar la cadena de valor de la explotacion
ilicita de minerales; 2) desarticular y afectar
las estructuras criminales, lo cual requiere no
solo la captura de miembros de las estructuras
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sino que es fundamental su judicializacion vy
sancion efectiva, y 3) fortalecer la coordinacion
interinstitucional.
Con base en la estrategia, se hace
necesario un plan de seguimiento para el
control de la explotacion ilicita de oro, que
demanda evidencia técnica para dimensionar la

problematica en los territorios; tener en cuenta

las medidas desarrolladas para contrarrestarla
y medir su efectividad; establecer herramientas
y metodologias para el seguimiento y la
la problematica mediante
indicadores estratégicos y de gestion, asi
como determinar las metas y acciones, todo

evaluacion de

esto para generar alertas de tipo territorial
para acciones e intervenciones desde las
perspectivas preventiva y de control.

Enfoque de aproximacion en el departamento de Nariio

para el 2019

La generacion de evidencia técnica, asi
como la caracterizacion, el seguimiento y la
evaluacion de las politicas y acciones sobre
la explotacion ilicita de oro, son importantes
para evaluar y ajustar las politicas y acciones
relacionadas, y para cumplir los requerimientos
de informacion y compromisos adquiridos
en el ambito nacional e internacional. En
este contexto, se propone un conjunto de
indicadores en torno a tres componentes
establecidos: 1) produccion, 2) beneficio y
transporte, y 3) comercializacion. Algunos
cuentan con disponibilidad y calidad de
informacion, para otros se requiere generar
evidencia técnica y profundizar en el
conocimiento.

Para el presente documento se establecid
una linea base de indicadores en torno a EOVA
en tierra, teniendo en cuenta la disponibilidad y
calidad de informacion aportada por UNODC/
SIMCI. En una etapa posterior es necesario
focalizar en los otros componentes del sistema
de valor (produccion, beneficio y transporte,
comercializacion) (figura 49).

A continuacion, se plantea la matriz de
seguimiento a la explotacion ilicita de oro para
el 2019. Es importante que esta estrategia

se maneje a nivel desagregado para el
departamento de Narino como una hoja
de ruta y seguimiento para la disminucion
de la explotacion ilicita de oro de aluvion.
Tomando como base los hallazgos del
presente informe sobre EVOA en Narino, los
indicadores muestran la alta inestabilidad
del departamento producto del aumento de
la explotacion ilicita de oro aluvion. La razén
de esta inestabilidad es la concentracion de
explotacion ilicita en dos municipios de Narifio
(Barbacoas y Magui Payan) con alrededor de
1.000 ha, de las cuales casi el 97 % pertenece
a territorios de exclusividad minera que ponen
en riesgo la diversidad cultural y natural del
departamento.

De igual manera, resalta la concentracion de
la produccion de oro en la mineria a pequena
escala (principalmente por  barequeros),
que dista de la evidencia de utilizacion de
maquinaria amarilla en el departamento y que
ha sido utilizada para la explotacion ilicita del
mineral; por ello se plantea el seguimiento a
toda la cadena de produccion de la explotacion
de oro aluvion, con el propdsito de guiar las
acciones de politica publica y presencia estatal
en el departamento (tabla 20).
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Figura 49. Cadena de valor de la exploracion de minerales

Nodo de producciéon

¢ Monitoreo de las dinamicas del
area, EVOA en tierra y en agua,
EVOA y produccion, EVOA y
territorio

¢ Monitoreo del ingreso y uso de
maquinaria y componentes

e Operaciones de destruccion e
inutilizacion de maquinaria

¢ Ubicacion de astilleros para
fabricacion de dragas y dragones

e Control al trafico de mercurio,

\ combustibles y explosivos

Nodo de beneficio y transporte

¢ Ubicacién y operaciones a las
plantas de beneficio sin permiso
e Activar puestos de control
tacticos para el trafico de dragas,
dragones, maquinaria, insumos,
sustancias, dinero

Estrategia contra
la Explotacion
ilicita de
minerales (oro)

Yk

Fortalecimiento de capacidades

¢ Monitoreo y verificacion de las

actividades de explotacion por
autoridades locales

e Competencias para custodia del oro

incautado

¢ Procesos sancionatorios ambientales
e Capacitacion jueces, fuerza publica

Nodo de comercializacion

Seguimiento a la identificacion y
formalizacién de pequefia y
mediana mineria para su control
Levantar inventarios de
compraventas, comercializado-
ras, barequeros artesanales
Identificar canales y agentes
comercializadores de metales
preciosos (origen, destino)
Seguimiento a la compra y venta
de oro en las comercializadoras y

\ compraventas

J

Investigacién y judicializacién

Caracterizar la cadena de valor o
red de valor

Redes y economias criminales
investigadas y judicializadas
(GAO, GDO)

Investigacion de cobros
extorsivos a mineros y empresas
explotadoras de minerales
Controles disciplinarios y fiscales
(corrupcion)

J
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Tabla 20. Matriz de seguimiento. Plan estratégico para el control de la explotacion ilicita de oro,
departamento de Narifio

departamento de Narifio

Matriz de seguimiento. Plan estratégico para el control de la explotacion ilicita de oro en el

afios (tendencia
en ha)

(250 ha). EI 2019 es el afio que
reporta el mayor nimero de
hectareas, con un total de 3171.

Opjet_lvos del Acmo,r_\es Indicador Linea Unidad Resultado
indicador especificas propuesto base (2019)
Numero de
MuNICIpIos por Para el 2019, Narino reporté 1
departamento L . L
. municipio en la categoria de Muy Municipio (1): Barbacoas
con presencia o :
de EVOA en la alta, de !os 9 municipios con und con presencia de EVOA
categoria de Muy presencia de EVOA. Barbacoas de 1.670,46 ha para el
presentod un total de 1670,46 ha 2019.
alta con respecto
alamedia delos |2 e12019.
departamentos
Categorizar NGmero de
y realizar o
seguimiento a g:zg%zs de Parq QI 201 9, Narifio reporté 1 ' .
los municipios EVOA en la municipio en .Ia. gategona de l\/leqha, l\/lun,|0|p|o () l\/lagw
€on presencia categora de delos 9 mummppg cpn presenga Payan con presencia de
de EVOA, de Media con de EVOA. El m}Jn|C|p|o de Magii EVOA de 902,71 ha para
acuerdo con respecto a la Payan presenté en total 902,71 ha el 2019.
el promedio media de los de EVOA para el 2019.
departamental y departamentos
nacional
NUmero de Para el 2019, Narino reporté 6
municipios con municipios en la categoria de Baja, Municipios (6): El Charco
Monitoreo de presencia de de los 9 municipios con EVOA. (220 ha), Santa Béarbara
las dindmicas EVOAen la LLos municipios de El Charco, La (174 ha), Roberto Payan
de EVOAenel categoria de Baja |Llanada, Los Andes, Roberto (110,04 ha), Tumaco
territorio con respecto Payan, Tumaco y Santa Barbara (56 ha), Los Andes (19 ha)
a la media del presentan categoria Baja para el y La Llanada (17 ha).
departamento 2019.
El total de hectareas reportadas
Dinémica de para el periodo 2016-2019 es de
EVO’AI en tierra en 8.770.,Entrle el 2018y el 2019 se Total: 8.770 ha
los Ultimos tres reporté un incremento del 9 % ha

(2016-2019).

Porcentaje de
EVOA en Zonas
excluibles de la
minerfa, Zonas de
mineria restringida
y Zonas libres

de restricciones
ambientales

Para el 2019, la presencia de
EVOA se focalizd en un 99,5 % en
Zonas excluibles de la mineria; gran
parte de ella también en zonas de
comunidades negras, indigenas y
comunidades mixtas catalogadas
en Zonas de minerfa restringida.
Se present6 un 0,3 % en Zonas
de mineria restringida libres de
restricciones ambientales y un

0,2 % en Zonas libres de
restricciones ambientales.

%

En el 2019, se focalizd

el 99,5 % en Zonas
excluibles de la minerfa,
el 0,3 % en Zonas de
mineria restringida libres
de restriccion ambiental y
el 0,2 % en Zonas libres.
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Matriz de seguimiento. Plan estratégico para el control de la explotacion ilicita de oro en el

departamento de Narifio

Objetivos del| Acciones Indicador Linea Unidad Resultado
indicador especificas propuesto base (2019)
Para el 2019 se detectaron
en total 3.156 ha (99,5 %) en
NGmero de anag excluibles de la rr)i'nen’a,
hectareas de pnnqpalmente en la region 3.1 55 haen Zona§ )
EVOA en Zonas Pacn‘lco,. gran parte en ZRF con alta exlclu.|b|es de la mineria,
excluibles de la presencia de comunidades negras, % principalmente en zonas
o indigenas y comunidades mixtas traspuestas entre Zonas
Determinar mineria en &l 2019 | 1o de las jurisdicciones de los de comunidades étnicas
la incidencia gor MUNICIPIO Y 1y inicipios de Barbacoas, y ZRF.
por presencia | 4ePAMaMeNIO. | gy oo Gumbal, La Llanada,
de EVOAen Magii Payan, Roberto Payan,
las Zonas Tumaco y Santa Barbara.
excluibles de la Para el 2019, se detect6 presencia
mineria, Zonas |\ .o de de EVOA en Zonas excluibles

de minerfa
restringidas y
Zonas libres de

hectareas en los
municipios con
categoria Muy

de la mineria concentrada en los
municipios de Barbacoas
(1670 ha) y MagUi Payan (902 ha)

Un municipio con
categoria Muy alta en
Zonas excluibles de la

restricciones alta en Zonas con categorias de Muy alta y Alta, minera: Barbacoas.
amb|enltale/s excluibles de respectivamente, con respecto a la
para minena la mineria (con media del departamento, que fue %
respecto a la de 350 ha. Un municipio con
media de hacon | En 1otgl, el 82 % (2.573 ha) de categoria Alta en zona de
EVOA en zonas EVOA en el departamento se exclusion minera: Magui
excluibles en el | concentra en los municipios de Payan.
departamento) Barbacoas y Magiii Payan para el
2019,
La presencia de EVOA en Zonas
excluibles de la mineria se
concentro en ZRF, de acuerdo con
Porcentaje de la categorizacion de las autoridades 9 |E199,5% deEVOAen
EVOA en ZRF ambientales y mineras, en especial, Narifio se desarrollé en
en la Zona de Reserva Forestal del 7RF.
Pacifico, considerada como zona
estratégica para la conservacion.
s |Pootane |20 S | oo ot
un registro ! EVOA en zonas de PNN. e zonas de ©%)
especifico de En el 2019 se reportaron 1.585 ha El 50 % de EVOA
la presencia (50 %) en zonas de manejo especial se registro en zonas
de EVOA en Porcentaje en el departamento de Narifio. de manejo especial,
las zonas de de EVOAYy El 97 % corresponde a zonas de alrededor del 97 % de
tratamiento territorios de comunidades negras (1.542 ha) y % estas se focalizaron
especial y manejo especial: | un 3 % a comunidades mixtas ° | dentro de comunidades
guiar a los comunidades (43 ha). Los municipios de negras. Los municipios de
municipios en negras Barbacoas y Magui Payan Barbacoas y MagUi Payan
las estrategias congregan el 87 % de la deteccion concentran el 87 % de
en estas zonas en zonas de manejo especial. estas comunidades.
Para el 2019 se reportaron
) 10 ha de EVOA que corresponden
Porcentaje a Resguardos indigenas. Esto
de EVOAY 9 genas. 10 ha de EVOA en

territorios de
manejo especial:
comunidades
indigenas

representa el 0,32 % del total en

el departamento. Los resguardos
de Nunalbi Alto Ulbi'y Pipalpa Palbi
Yaguapi entre los municipios de
Barbacoas y Magui Payan, fueron
los que presentaron EVOA.

Resguardos indigenas
que corresponden al
0,32 % del departamento.
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departamento de Narifio

Matriz de seguimiento. Plan estratégico para el control de la explotacion ilicita de oro en el

Explotacion ilicita

no tiene ninglin permiso para la
explotacion y el 31 % (982 ha) se
localiza en territorios sin ninguna
figura de ley hasta la fecha.

Objetivos del| Acciones Indicador Linea .
o e Unidad Resultado
indicador especificas propuesto base (2019)
No hay registro (0 %)
. Para el 2019 ninguna hectarea de contar con permisos
Porcentaje de o . . técnicos y/o ambientales
(0 %) con evidencia de EVOA o
EVOA que cumple - para la exploracion
. cumple con los requerimientos o -
con los permisos |, : % | 0 explotacion de oro
P técnicos y ambientales para la o
tecnicos y exploracion o explotacion de oro de aluvion; sin embargo,
ambientales p” P el 10 % (309 ha) se
aluvion. encuentra En transito a la
Identificar EVOA .
figuras de le legalidad.
yig / E1 90 % de EVOA en Narino en el
2019 corresponde a Explotacion El 90 % de la explotacion
) ilicita. Dentro de esta categoria se en el departamento
Porcentaje destaca que el 59 % (1.880 ha) corresponde a
de EVOA en q oL % P

Explotacién ilicita o por
fuera de cualquier figura
de ley.

Seguimiento a
la pequefia y
mediana mineria
para su control

Estructura
productiva,

por volumen,
origen y tipo de
explotador

Produccién de oro

Para el 2019 no se reportd
produccion de oro por explotacion
con titulo minero; sin embargo,

No se reporté produccion

§ : hay varios titulos en transito a la Volumen | de oro bajo el concepto
con titulo minero o . .
formalizacion, por lo que se espera de titulo minero.
que este indicador tenga datos para
el 2020.
Se produjeron 981 kg, de los 981 kg fue el total
- cuales el 100 % corresponde a producido por el
Produccion de oro ., ) )
produccion por Barequeros, siendo departamento bajo el
(con respecto a Volumen

barequeros)

Tumaco y Barbacoas los municipios
de mayor aporte a la produccion
departamental.

concepto de mineria
a pequena escala
(barequeros).
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